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En la ciuudad de Sevilla, a 12 de enero de dos mil doce.
La Seccidn Tercera de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de
Sevilla del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, ha visto el
recurso numero <19 /2009, en el gque son parte, de una cormo recurrente
la CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE Y DE FUNCIONARIOS (CSI-
CS1IF), representada por la Procuradora de los Tribunales ID® Maria
Dolores Vifnals Alvarez 3 defendida por Letrado; ¥y por la parte
demandada, la CONSEJERIA DE EDILIJCACION y» CIENCIA DE LA
JLUNTA DE ANDALUCIA, representada v defendida por el Letrado de su
Gabinete Juridico; la CONFEDERACION SINDICAL DE COMISIONES
OBRERAS DE ANDALUCIA representada por la Procuradora de los
Tribunales ID*. Inmaclulada Ruiz Lasida 3 defendida por Letrado; la
UNION GENERAL DE TRABAJADORES DE ANDALUCIA representado
Ppor la Procuradora de los Tribunales D® FEva M*® Mora Rodri o=
defendido or Letrado;
¥ <contra D*/D M*=
AZPEITIA, ANA MARIA PASTOR SANCHEZ, MARIA
RODRIGUEZ BANO, JOSE ANTONIO COTAN LIMOIN,
MOLINA SOLIS, CARMEN PILAR AYUSGOC MORENO, AMPARO HUERTAS
VAZQUEZ GOMEZ, TJOSERA GARCIA
ANTONIO BUOJALANCE

LUISA CALVO
CRISTINA
ALFONSA

NUNEZ, JOSE RAFAEL
FERNANDEZ, MANUEL MARTIN LAFUENTE, NI
PURIFICACION AMARO LOPEZ, RAFAEL SANCHEZ=

CANTERO,
CORDOBA, FRANCISCA DOMINGUEZ SANCHEZ Y TERESA CALVO
representados por el Procurador de los Tribunales ID. José
D. Federico Sanchez de

SANCHEZ,
Tristan Jiménez y defendidos por el Letrado
Velasco.

Siendo Ponente el Magistrado IImo. Sr. D. Pablo Vargas Cabrera,
quien expresa el parecer de la Sala.
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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMEPERO . -Por la referida representacién se proesentd escorito
interponiends recursce contencioso-administrativo comitra la Orden de
fecha 15 de abril de 2009 (BOJA n® 85, de 6 de mayo de 2009) por la
que se convoca a conclursco-oposiciéon para ingreso en el Cuerpoe deoe
Maestros del persomnal lIaboral docente a qguie Sa refieren leass
disposiciones transitorias cuarta y qgquinta de la Ley 17/2007, de 10 de
diciembre, de Educacidon de Andalacia, registrandose el recurso con el
nuamero 419 /2009, v de cuantia indeterminada.

SEQUNDO. - Tenicendo por interpuesto <1 recurso, s acordd s
tramitacidon conforme a las normas establecidas para el procedimiento
e primera o tnica instancia en el Capitulo I del Titulo IV de la Ley
22/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa y, recibido el expediente administrativo se dio traslado a
la parte actora para deducir demanda, lo gue efectud en tiermpo ¥ forima
mediante escrito, gue en lo sustancial se da aqgui por reproducido,

la dermanda, la

TERCERO - In el escrito de contestacién a
Administraciéon demandada se opusco a las pretensiones de la
recurrente, 3y pidid se dictara sentencia por la qgue se declare la
inadmisibilidad del recurso y subsidiariamente la desestimacion de la

codemandadas solicitaron 1=

demanda. Las restantces Ppartes
desestimacion del recuirso.

CUARTO. - No fue recibido el juicio a priaeba, pasandoe los alitos o,
conclusiones, quec evacuaron las partes en tiempo ¥ forma mediante
escritos gue obran unidos a autos, scrnalandose seguidamente dia para
votacidtn y fallo gque tuvo lugar el dia de ayer,

OQOUINTO.-En  la tramitaciéon de este  procedimiento se han
observado las exigencias legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.-Sc¢ impugna en el presente recurso la Orden de fecha
15 de abril de 2009 (BOJA n° 85, de & de mayo de 2009) por la gue se
comvoca A concurso-oposicién para ingreso en el Cuerpo de Maestros
del perscomnal laboral docente a gque se refieren las disposiciones
transitorias cuarta ¥y quinta de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de
Educaciéon de Andalucia.

SEGUNDO.- Procede examinar en primer lugar la causa  de

inadmisibilidad propuesta por la demandada =l amparce del art. 69.b)
LJCA vy como esta misma Sala y Seccién ha dicho en sentencia de 17 de
febrero de 2011 (recurso 285/2008) en un caso idéntico a este ¥ corn
consideraciones gue por tanto hemos de reiterar: “Se alega Glie eF
sindicato ANPE carece de interds legitirno gre pueda verse afectado por la
disposicicn impugrnada, al noe haber acreditado en gue rmedida Preedern
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verse qfectadoes los intereses econdrmicos o socicles de los Jurncionacarios o«
que representa (gQue ya han accedido a la furncicn publica) por la Presernte
convocatoria, teniendo ern cuenta gue los aspirantes ya ocipabart pla=a
cormo paersornial laboral fijo. En deffrdtiva, =1 Sindicato recisrrerife  rio
representa a urn colectivo qfectado por lo gue rno tiene legitirmacicrn acfive

ccd Carisaarr.

Pures biern, la sentercia odel Tribierial Srepprarrto de 22 rnoviernbre
20071, nos dice giue frerte a lo “legitirnatio ad processum” existe Lo
“legitirnatic ad cavsarn ° que, de formma s concoreto, se refiere a la
aptitud para ser parte arn uUr proceso determinado, o gue significa que
depende de la pretensicrn procescl quie ejercite el actor o, cormo dice Ia
sFenternoia artes citada -se refiere o o del Tribunal Supremo de 29 de

octiebrae de 1.986 -, consiste ern la legitiracidn propiamente dichia <
"irnplica wra relacidn especial entre wuna PeErsorita iy uria situicacidr: juridicea
en ltigio, por wvirticd de la cual es esa persoria la gue segrirt ia Ley debe
CECLLCET COMMC aActor o demardadoe er ese pileito”. Por o mismo, el interes
legitimacdor hoa de ser personcl, w el beneficio gute ha de reportar Ica
artttlacion del acto hca de ser ert Jovor de la perscoria gue concretarnerite
actita comnmo demandante, debiendo existir wrna relacidrn inmediate o
mediata del acto adrministrativo cornftroa <1 QUE S recrdrre, e la esfera de
Quier insta urna respuesta jurisdicciorncal, exigierndo, por ello, gue tal
repercusion no sea dajerna, derivada o indirecta sino que sea consecriercic
@ secuela del acto (sentencia del Tribunal Supremo de + febrero 1985).
Centraandornios ern el Caso ite TMoOS OcLId, IPard roder considercar
procesalmente legitirnado a wun sindicato no basta cort gquie Eéste acredite a
defensa de wun interds colective o la realizaciérn de o cctivicdacl sindical
(riadie discute la condicicon de sindicato represcentalivro en el sector de Ia
Juerncion prublica docernte), derntro de o giie se dertormiria _funciorn gendsrica
de representacicon iy defensa de intereses, sSirno grie debe exigirse rn
vinculo especial iy concreto entre dicho sindicato , siis Jirnes i1y st
actividad, w el obhjeto del debate en el pleito, wvinculo gite habra de
ronderarse en cada caso y gue se plasrma er la mnocidr de interdés
prraofesional o econdrrnico, tradiucible e rirca wverntaja o bernneficico cierto,
cualificado iy especifico derivado de la everntital astirmacidr odel recrirso.

Fremnte o las distintas alegaciones de irtadmisibilicdac, el sindicato
recurrertte nada opone, arungiie partierndo de i obuvia cuesticorn de FLLE LI
Sindicato legalmertte constitiido tierne la representacicr: del colectivo de
trabajacdores dae su cambito, el objeto del recurso rno cuestioria e resultado
de la cornvocatoria, sino la fase previa, la Jase normativa, esto es la
ErFLErt T cacCicSrL se _formula coritre loas bases Frie TrCETT <t regricr Ic
convocatoria para lo cual los Sindicatos =i estcir legitirnados a firn de
cortrolar st sufecidre a la legalidad cuestionando wunoc cvertfiicl lecgalicddacdc
de las bPases arte esta jurisdiccion. Ern efecto, el niicleo del reciorso
consiste en determinar si las bases establecen wuna limitacicn subjetiva
rersornnal contraria, cormo alega el sindicato recurreritte, al articulo 23.3
CE. Esta pretension st tiene nexo de relacidn ertre los
sindicato y el objeto del recurso, pues en la demandoa concreta st irnteres,
prues al establecerse —segun alega- wuwna via restringida de acceso o la
Furnicicon publica qguedar exciuidos aspirantes que no Jormart parte del
colectivo laboral beneficiado, como seriarn los docentes interirtos grie

intereses del
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pPrestan servicio para la Consejerfa de EFEducacion, entre los cuales Frciyy
afiliados de este Sindicato. Bl perjuicio se corncreta por tarto ert Ia
negacior: de la posibilidad de corncurrir a este proceso selectivo por
aspirantes gue ro jformen parte del “persornal laboral Fijo gre recliza
Surnciones docentes e los centros i/ secciornes de ediicaciorn rermancerte™
(I T=f=) o del “rrersorral laboral fijo de CENEFrOS deperndientes de
administraciones rnto autondmicas™® (IDTS5%).

L consideracidrt a lo expuaesto, la causa de inadmisibilidad propriestoa

1o pucede ser estirmnada. ™
En cuanto al fondo del recurso hemos de reiterar,

TERCERCY. - :
tratandose de la misrma cuesticén =i bien e convocatoria
lo dicho en el pronunciarmiento antes

correspondiente al afio siguiente,
citado de esta Sala: “Las disposiciones de caracter

reSCUrreil invocan coimno normas de cobertuarac

de la Ley QOrganica

A) DISPOSICION TRANSITORIA #QUINTA
fijo de centros

2/2006, de 3 de mayvo, de Educacion: Personal laboral
dependientes de Administraciones no autonormicas.

1. Cuando se hayan incorporado, con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente Ley, © s incorporen durante los tres primeros arfos
de su aplicacion, centros . previamente dependientes de cualguier
Administracion Publica a las redes de centros docentes dependientes de
las Administraciones educativas, el prersonal laboral gque fuera fijo en el
mrormento de la integracion 3y realice funciomnes docentes en dichos
centros, podra acceder a los cuerpos docentes regulados en esta Ley,
Previa sLpPperacidon de las correspondientes pruehas sclectivas
convocadas a tal efecto por los respectivos Gobiernos de las
Comunidades Autdnomas. Dichas pruebhas deberan garantizar, en todo
caso, los principios constitucionales de igualdad, meérito v capacidad, en
laa forma que determinen los Parlamentos auvtondmicos, debiendo
respetarse, emn todo caso, lo establecido en Ia normativa basica del

Estado.

2. Los procedimientos de ingreso a qgue hace referencio esta
disposicidon sélo seran de aplicacién en cl plazo de tres afnos.

B) DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA de la Ley 17/2007, de
10 de diciembre, de Educacion de Andalucia:; “Personal laboral fijo gque
realiza funciones docentes en los centros v secciones de educacidn

Permmanemnte™.

1. E1 persomal laboral qgue realiza funciones docentes en los
centros y secoiones de educacion permanecente, v gue fuera fijo en los
centros para la educacion de adultos dependientes de las Corporaciones
locales en el momento de su integracion en la red de centros de la
Administracion educativa, podra acceder al cuerpo de maecesiros, previa

superacidn de las correspondientes Prucebas sclectivas, e sc
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convocaran, a tales efectos, enn un plazo mno superior a un ano desde Ia
entrada en vigor de la presente Ley.

2. Las pruebas selectivas a que se refiere el apartado anterior
Zarantizaran los principios de igualdad, mérito v capacidad, debiendo
respotarse, en todo casco, lo establecido en la normativa basica de la
Administracidn General del Estado.

3. Fl sistema de ingreso scra cl de concurso-oposicion convocacdo
Por la Administracion educativa. En la fase de concurso, se valoraran 1a
formacidon académica ¥, de forma preferente, la experiencia docente
previa en los centros publicos de educacion permanente. La fase de

oposicion constara de una Gnica prueba estructurada en dos Partes gue
La primera parte consistird en la

¥ la segunda, enn la

no tendran caracter eliminatorio.
Esta

presentacidén de wuna programacion didactica,
pPreparacidén,  exposicion ¥y defensa de urna unidad didactica.
segunda parte podra ser sustituida por un informe que, a tal efecto, 3y a
instancias del aspirante, elabore la Administracion edunicativa, en el gue
sc valoremn suas conocimisntos acerca de una wunidad didactica
prosentada por el mismo.

4. Quienes accedan por este procedimiento estaran exentos de la
realizacion de la fase de practicas v obtendran destino definitivo, como
funcionarios de carrera del cuerpo de maestros, en los mismos puestos
daue venian ocupando como personal laboral fijo.

C) DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA de 1la norma legal citada.
“Personal laboral fijo de centros dependientes de administraciornes no

autondmicas.”

1. El1 personal laboral fijo gue realice funciones docenites eI
centros dependientes de otras administraciones puablicas gue se hayan
incorporado con anterioridad a la entrada en vigor de la lLey Organica
2/2006, de 3 de mavo, o se incorporen durante los tres prirmeros afos
de su aplicacién a la red de centros de la Administracidn educativa de 1a
Comunidad Autdnoma de Andalucia, Podra acceder a los cucrpos
docentes regulados en dichsa Ley Organica, previa superacion de las

correspondientes pruchas sclectivas.

2. Las pruecebas selectivas a gue se refiere el apartado anterior

garantizaran los principios de igualdad, meérito ¥ capacidad. debiendo
respetarse, ent todo caso, lo establecido en la nmormeativa basica de laa
Administracion General del Estado.

3. El sistema de ingreso serda el de concurso-oposicion convocado
pror la Administracidon educativa. En la fase de CcCOoOnourso, se valoraraunm la
formacion académica vy, de forma preferente, la experiencia docente
Previa en los centros publicos de la misima etapa educativa. LLa fase de

oposicidn constara de una inica prueba estructuradsa en dos Ppartes e
no tendran caracter eliminatorio. La primera parte consistira en 1la
¥ la segunda, en la

pPresentacion de una prograrmacion didactica,
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Preparacion, exposicion 3y defensa de wuina unidad didactica. Esta
segunda parte podra ser sustituida por un informe que, a tal efecto, vy a
instancias del aspirante, elabore la Administraciéen cducativa, en ol glie

1indclact didactica

sa valoren ST1s conocimientos acerca de REEF-1

presentada por 1 mismo.

4. Quienes accedan por este procedimiento estaran exentos de la
realizacién de la fase de practicas ¥ obtendran destino definitiveo, como
funcionarios de carrera del cuerpo que corresponda, en los mismos
Puestos gue venian ccupando como personal laboral fijo.

S. Los procedimientos de ingreso a gue hace referencia esta
disposicion sdlo seran de aplicaciéon en el pla=zo de tres afios contados
desde la entrada en vigor de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de
acuerdo con lo recogido en la disposicién transitoria guinta de 1la
misma.

Por tanto, la Ley Organica /2006, de 2 de mayo, de Educaciéon
(LOFE), enn su disposicion transitoria guineta, contempla la convocatoria
de un procedimiento de ingreso en la funcion Prublica docente del
Personal laboral fijo gue realice funciones docentes enr centros que se
hubieren incorporado a las redes de centros docentes dependientes de
las Administraciones educativas. Las DT 4% ¥ 5% de la Ley de Educacidsn
de Andalucia Ley 17 /2007 varys dirigidas ignaialmente = o
funcionarizacién del personal laboral fijo que realiza funciones
cdocentes. ANPE-ANIDALUCILA entiende gue Se trata de uinas oposiciones
restringidas que favorccen a un determinado colectivo en detrimento de
los funcionarios interinos pertenecientes a la Consajeria de Educacidén
(de ahi gue hayamos aceptado la legitimnacion de este sindicato para
recurrir) gue obviamente noe puaeden participar en estos procesos
selectivos., Asimismo, se objeta gue los seleccionados quedaran como

Plaza gue actualmernte ccupan como prersormnal

funcionarios en la misma
laboral, sin gue sce les exija fase de practicas. En definitiva, para ANPE,

los Procesos selectivos impugnados conducen a uirna situacidn
discriminatoria para los interinos en si1 carmino de acceso a la fuuincién

Ptiblica docente.,

Ciertamente, no cabe discutir guie el interino ha de Prasar por uana
duara oposicidn, ademas de la fase de Practicas, pero tales argumentos

no pueden hacernos olvidar qgue las convocatorias immpugnadans no
angoe de ley cual

hacen sino desarrollar lo prevista en una norma cor
es la Ley de Educacion de Andalucia, que respeta la mormativa basica
estatal constituida por Ia LOE. La previsidén de celebrar prucebas

sonal laboral fijo posee cobertura

selectivas restringidas para el per
cural se ajusta al orden competencial establecido e 1la

legal, 1la
Constitucidn. Por tanto, las convocatorias objeto de recurso responden
a un régimen excepcional previsto en la normativa basica.
El Tribunal Constitucional ha rechazaco, con caracter general,
las prrucbhbas sclectivas restringidas sTC 27 /1991, J 5.o), quie
adaecuadas »

solamente podrian justificarse =i son excepcionales,
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persiguen una finalidad constitucionalimente legitima. En el caso gue
nos ocupa, concurre el requisito de la excepocionalidad pues estas
prucbas selectivas estan sometidas a limite temporal ya gque no pueden
convocarse pasados tres aiios desde la entrada en vigor de la LOE v se
ajustan a la normativa estatal basica, ¥ en segundo término su
adecuacion o justificacion resulta patente pues 1la docencia ha de
sjercerse por personal funcionario con cardacter general conforme a lo
dispruesto en el articulo 13 de la Ley de Educacidn de Andalucia.

FPor 1o expuesta Vv al no apreciarse gue las convocatorias
impugnadas infrinjan precepto legal o constituicional alguno, procede la
desestimacion de la demanda.™.

CUARTO.  Se impone, plues, 1a descestirmacidn del Ppresemnte
recursoe, sin que, de conformidad con el articulo 139.1 de la IL.ey
Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa, proceda la
condena de nminguna de las partes al pago de las costas al no actuiar con
temeridad o mala fe en la defensa de sus respectivas pretensiones.

Vistos los preceptos legales citados, concordantes v demas de
gencral ¥ pertinente aplicacicon.

FALLAMOS

Que debermos desestimar 3 desestimamos el prescente reccurso
contenciosc-administrativo interpuesto por la Procuradora de los
Tribunales D® Maria Dolores Vifials Alvarez en representacion de la
CENTRAL SINDICAL INDEPENDIENTE Y DE FLUINCIONARIOS (CSI-
CSIF) contra la Orden de fecha 15 de abril de 2009 (por la qgue se
CoOMvoca & Cconcurso-oposicidn para ingreso en el Cuerpo de Maestros
del personal laboral docente a que se refieren las disposiciones
transitorias cuarta y guinta de la Ley 17 /2007, de 10 de diciembre, de
Educacion de Andalucia, gue confirmamos Pror considerarla conforme al
Ordenamiento juridico; ¥y todo ello, sin hacer pronunciamiento relativo a

las costas.

La presente resolucidn no es firme ¥ contra la misma por razon de
sl cuantia cabe preparar el recurso de casacion ante esta Sala en el
prlazo de los diez dias siguientes a su notificacion, debiendo acompanar
al escrito de preparacién del recurso, para su admisicon a tramite,
Justificarnte de haber ingresado L=5 Y la "Cuiernta de Depositos 3
Consignaciones” de esta Seccidon la cantidad de cincuenta euros.

Asi por osta nuestra sentencia gue se notificarda en legal forma a
las partes, definitivamente juzgando, lo pronmunciamos, mandamos 37
firtmamaos.,
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