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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE ANDALUCIA.
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN SEVILLA.
SECCION TERCERA.

RECURSO Niim. 285/2008.
Registro General Nam. 1.565/2008.

SENTENCIA

Iltmos. Sres. Magistrados
Don Victoriano Valpuesta Bermudez. Presidente.
Don Eloy Méndez Martinez.

Don Guillermo del Pino Romero.

NOTIFIcADO

En la ciudad de Sevilla, a 17 de febrero de 2011.

Vistos por la Sala en Sevilla de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Seccion Tercera, los autos
correspondientes al recurso nGm. 285/2008, interpuesto por ANPE-
ANDALUCIA SINDICATO INDEPENDIENTE, representado por el Procurador
don José Maria Romero Diaz, con la asistencia del Letrado don Javier
Madrid Escalante, contra la Consejeria de Educacién de la Junta de
Andalucia, representada y defendida por el Letrado de la Junta de
Andalucia. La cuantia del recurso es indeterminada. Ha sido ponente el
Ilmo. Sr. D. Guillermo del Pino Romero, que expresa ¢! parecer de la Sala.

I.- ANTECEDENTES DE HECHO.

PRIMERO.- El recurso se interpone contra la Orden de fecha 18 de
febrero de 2008 (BOJA de 11 de marzo de 2008) por la que se convoca a
concursoc-oposicién para ingreso en el Cuerpo de Maestros del personal
laboral docente a que se refieren las disposiciones transitorias cuarta y
quinta de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia; y
conira la Orden de 20 de febrero de 2008 (BOJA de 10 de marzo de 2008),
por la que se convoca concurso-oposicion para ingreso en los Cuerpos de
Profesores de Ensefianza Secundaria y de Profesores Técnicos de Formacion
Profesional del personal laboral docente a que se refiere la disposiciéon
transitoria quinta de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de
Andalucia, dictadas por la Consejeria de Educacién de la Junta de
Andalucia.

SEGUNDO.- En el escrito de demanda la parte recurrente solicité que
se dictara sentencia por la que se anulen las Ordenes recurridas y demas
actuaciones administrativas que hayan derivado de las mismas; costas.

TERCERO.- En el escrito de contestaciéon a la demanda, la
Administracion demandada se opuso a las pretensiones de la recurrente, y
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pidio se dictara sentencia por la que se declare la inadmisibilidad del recurso
y subsidiariamente la desestimacion de la demanda.

La Procuradora dofia Eva Maria Mora Rodriguez, en representacion de la
Federacién de Trabajadores de la Ensefianza de la Unidon General de
Trabajadores de Andalucia solicité la desestimacion de la demanda.

La Procuradora dofia Inmaculada Ruiz Lasida en representacién de la
Confederacion Sindical de Comisiones Obreras de Andalucia solicitd la
desestimacion de la demanda.

El Procurador don Juan Lépez de Letnus, en representacion de don Jacinto
Diaz Martin solicité la inadmisibilidad del recurso por haber sido interpuesto
por persona no legitimada, y subsidiariamente, la desestimacién de la
demanda.

El Procurador don Jesus Leén Gonzélez, en representacion de don Antonio
Lopez Tejedor solicito la desestimacion de la demanda.

No recibido el proceso a prueba, una vez las partes presentaron sus
respectivos escritos de conclusiones, quedaron a continuacién las
actuaciones conclusas para deliberacién, votacion y fallo.

CUARTO.- En la tramitacién de la presente causa se han observado
todas las prescripciones legales, salvo determinados plazos por la
acumulacién de asuntos que penden en esta Seccion; habiéndose sefialado
para votacion y fallo el dia de ayer, en el que, efectivamente, se deliberd, votd
y falld.

II.- FUNDAMENTOS DE DERECHO.

PRIMERQ.- Constituye el objeto del presente recurso la Orden de fecha
18 de febrero de 2008 (BOJA de 11 de marzo de 2008) por la que se convoca
a concurso-oposicion para ingreso en €l Cuerpo de Maestros del personal
laboral docente a que se refieren las disposiciones transitorias cuarta y
quinta de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacion de Andalucia; y
contra la Orden de 20 de febrero de 2008 (BOJA de 10 de marzo de 2008),
por la que se convoca concurso-oposicion para ingreso en los Cuerpos de
Profesores de Ensefianza Secundaria y de Profesores Técnicos de Formacién
Profesional del personal laboral docente a que se refiere la disposicion
transitoria quinta de la Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de
Andalucia, dictadas por la Consejeria de Educacién de la Junta de
Andalucia,

SEGUNDO.- Se ha trasladado como causa de inadmisibilidad la falta
de legitimacién activa del sindicato recurrente, del articulo 69.b) de la Ley de
la Jurisdiccion, con los argumentos que incorpora la contestacion de la
Administracion demandada y de don Jacinto Diaz Martin, y que por su
naturaleza se estudiaran con caracter preferente.
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Se alega que €l sindicato ANPE carece de interés legitimo que pueda
verse afectado por la disposicion impugnada, al no haber acreditado en que
medida pueden verse afectados los intereses economicos o sociales de los
funcionarios a que representa (queya han accedido a la funcion publica) por
la presente convocatoria, teniendo en cuenta que los aspirantes ya ocupaban
plaza como personal laboral fijo. En definitiva, €l Sindicato recurrente no
representa aun colectivo afectado por lo que no tiene legitimacion activa ad
causain,

Pues bien, la sentencia del Tribunal Supremo de 22 noviembre 2001,
nos dice que frente ala” Jegitimatio ad processum’ existe la “legitimatio ad
causam " que, de forma mas concreta, se refiere a la aptitud para ser parte
en un proceso determinado, lo que significa que depende de la pretension
procesal que ejercite el actor o, como dice la sentencia antes citada -se
refiere a la del Tribunal Supremo de 29 de octubre de 1.986 -, consiste en la
legitimacion propiamente dicha e "implica una relacion especial entre una
persona y una situacion juridica en litigio, por virtud de la cual es esa
persona la que segun la Ley debe actuar como actor o demandado en ese
pleito". Por lo mismo, ol interés legitimador ha de ser personal, y el beneficio
que ha de reportar la anulacién del acto ha de ser en favor de la persona que
concretamente actua como demandante, debiendo existir una relacion
inmediata o mediata del acto administrativo contra el que se recurte, €n la
esfera de quien insta una respuesta jurisdiccional, exigiendo, por ello, que
tal repercusion no sea ajena, derivada o indirecta sino que sc€a consecuencia
o secuela del acto (sentencia del Tribunal Supremo de 4 febrero 1985).

Centrandonos en el caso que nos ocupa, para poder considerar
procesaimente legitimado a un sindicato no basta con que éste acredite la
defensa de un interés colectivo o la realizacion de una actividad sindical
(nadie discute la condicion de sindicato representativo en el sector de la
funcién publica docente), dentro de lo que s€ denomina funciéon genérica de
representacion y defensa de intereses, sino que debe exigirse un vinculo
especial y concreto entre dicho sindicato , sus fines y su actividad, ¥ el objeto
del debate en el pleito, vinculo que habra de ponderarse en cada caso y que
se plasma en la nocién de interés profesional o economico, traducible en una
ventaja o beneficio cierto, cualificado y especifico derivado de la eventual
estimacion del recurso.

Frente a las distintas alegaciones de inadmisibilidad, el sindicato
recurrente nada opone, aunque partiendo de ia obvia cuestién de que un
Sindicato legalmente constituido tiene la representacion del colectivo de
trabajadores de su ambito, el objeto del recurso no cuestiona el resultado de
la convocatoria, sinola fase previa, la fase normativa, esto es la impugnacion
se formula contra las bases que van regular la convocatoria para lo cual
los Sindicatos si estan legitimados a fin de controlar su sujecion a la
legalidad cuestionando una eventual ilegalidad de las bases ante esta
jurisdiccion. En efecto, el nucleo del recurso consiste en determinar si las
bases establecen una limitacién subjetiva personal contraria, como alega el
sindicato recurrente, al articulo 23.3 CE. Esta pretension si tiene nexo de
relacion entre los intereses del sindicato y el objeto del recurso, pues en la
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demanda concreta su interés, pues al establecerse —segin alega- una via
restringida de acceso a la funcién publica quedan excluidos aspirantes que
no forman parte del colectivo laboral beneficiado, como serian los docentes
interinos que prestan servicio para la Consejeria de Educacion, entre los
cuales hay afiliados de este Sindicato. El perjuicio se concreta por tanto en
la negacién de la posibilidad de concurrir a este proceso selectivo por
aspirantes que no formen parte del “personal laboral fijo que realiza
funciones docentes en los centros y secciones de educacion permanente”
(DT4%) o del “personal laboral fijo de centros dependientes de
administraciones no autondémicas” (DT59).

En consideracion a lo expuesto, la causa de inadmisibilidad propuesta no
puede ser estimada.

TERCERO.- Las disposiciones de caracter general gue se recurren
invocan como normas de cobertura

A) DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA de la Ley Organica 2/2006,
de 3 de mayo, de Educacién: Personal laboral fijo de centros dependientes de
Administraciones no autonémicas.

1. Cuando se hayan incorporado, con anterioridad a la entrada en
vigor de la presente Ley, o se incorporen durante los tres primeros arfios de
su aplicacién, centros previamente dependientes de cualquier
Administraciéon Publica a las redes de centros docentes dependientes de las
Administraciones educativas, el personal laboral que fuera fijo en el
momento de la integraciéon y realice funciones docentes en dichos centros,
podra acceder a los cuerpos docentes regulados en esta Ley, previa
superacion de las correspondientes pruebas selectivas convocadas a tal
efecto por los respectivos Gobiernos de las Comunidades Autonomas. Dichas
pruebas deberan garantizar, en todo caso, los principios constitucionales de
igualdad, mérito y capacidad, en la forma que determinen los Parlamentos
autondémicos, debiendo respetarse, en todo caso, lo establecido en la
normativa béasica del Estado.

2, Los procedimientos de ingreso a que hace referencia esta
disposicion soélo seran de aplicacion en el plazo de tres afos.

Bj) DISPOSICION TRANSITORIA CUARTA de la Ley 17/2007, de 10 de
diciembre, de Educacién de Andalucia: “Personal laboral fijo que realiza
funciones docentes en los centros y secciones de educacién permanente”.

1. El personal laboral que realiza funciones docentes en los centros y
secciones de educacién permanente, y que fuera fijo en los centros para la
educacién de adultos dependientes de las Corporaciones locales en el
momento de su integracion en la red de centros de la Administracion
educativa, podra acceder al cuerpo de maestros, previa superacion de las
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correspondientes pruebas selectivas, que se convocaran, a tales efectos, en
un plazo no superior a un afio desde la entrada en vigor de la presente Ley.

2. Las pruebas selectivas a que se refiere el apartado anterior
garantizaran los principios de igualdad, mérito y capacidad, debiendo
respetarse, en todo caso, lo establecido en la normativa basica de la
Administracion General del Estado.

3. El sistema de¢ ingreso sera el de concurso-oposicién convocado por
la Administracién educativa. En la fase de concurso, se valoraran la
formacién académica y, de forma preferente, la experiencia docente previa en
los centros ptiblicos de educacion permanente. La fase de oposicion constara
de una unica prueba estructurada en dos partes que no tendran caracter
eliminatorio. La primera parte consistirA en la presentacién de una
programacion didactica, y la segunda, en la preparacion, exposicion y
defensa de una unidad didactica. Esta segunda parte podra ser sustituida
por un informe que, a tal efecto, y a instancias del aspirante, elabore la
Administracion educativa, en el que se valoren sus conocimientos acerca de
una unidad didactica presentada por el mismo.

4. Quienes accedan por este procedimiento estarén exentos de la
realizacion de la fase de practicas y obtendran destino definitivo, como
funcionarios de carrera del cuerpo de maestros, en los mismos puestos que
venian ocupando como personal laboral fijo.

C) DISPOSICION TRANSITORIA QUINTA de la norma legal citada.
“Personal laboral fijo de centros dependientes de administraciones no
autondémicas.”

1. El personal laboral fijo que realice funciones docentes en centros
dependientes de otras administraciones pablicas que se hayan incorporado
con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, o se incorporen durante los tres primeros afios de su aplicacién a la
red de centros de la Administracion educativa de la Comunidad Autonoma
de Andalucia, podra acceder a los cuerpos docentes regulados en dicha Ley
Orgéanica, previa superacion de las correspondientes pruebas selectivas.

2. Las pruebas selectivas a que se refiere el apartado anterior
garantizaran los principios de igualdad, mérito y capacidad, debiendo
respetarse, en todo caso, lo establecido en la normativa basica de la
Administracion General del Estado.

3, El sistema de ingreso sera el de concurso-oposicién convocado por
la Administraciéon educativa. En la fase de concurso, se valoraran la
formacién académica y, de forma preferente, la experiencia docente previa en
los centros publicos de la misma etapa educativa. La fase de oposicion
constara de una \nica prueba estructurada en dos partes que no tendran
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caracter eliminatorio. La primera parte consistira en la presentacion de una
programacion didactica, y la segunda, en la preparacién, exposicion y
defensa de una unidad didactica. Esta segunda parte podra ser sustituida
por un informe que, a tal efecto, y a instancias del aspirante, elabore la
Administracion educativa, en el que se valoren sus conocimientos acerca de
una unidad didactica presentada por el mismo.

4. Quienes accedan por este procedimiento estaran exentos de la
realizacion de la fase de préacticas y obtendran destino definitivo, como
funcionarios de carrera del cuerpo que corresponda, en los mismos puestos
que venian ocupando como personal laboral fijo.

5. Los procedimientos de ingreso a que hace referencia esta
disposicion sélo seran de aplicacién en el plazo de tres afios contados desde
la entrada en vigor de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de acuerdo con
lo recogido en la disposicién transitoria quinta de la misma.

Por tanto, la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educaciéon (LOE),
en su disposicién transitoria quinta, contempla la convocatoria de un
procedimiento de ingreso en la funcién publica docente del personal laboral
fijo que realice funciones docentes en centros que se hubieren incorporado a
las redes de centros docentes dependientes de las Administraciones
educativas. Las DT 4*y 5% de la Ley de Educacion de Andalucia Ley 17 /2007
van dirigidas igualmente a la funcionarizacién del personal laboral fijo que
realiza funciones docentes. ANPE-ANDALUCIA entiende que se trata de unas
oposiciones restringidas que favorecen a un determinado colectivo en
detrimento de los funcionarios interinos pertenecientes a la Consejeria de
Educacion (de ahi que hayamos aceptado la legitimacion de este sindicato
para recurrir) que obviamente no pueden participar en estos procesos
selectivos. Asimismo, se objeta que los seleccionados quedaran como
funcionarios en la misma plaza que actualmente ocupan como personal
laboral, sin que se les exija fase de practicas. En definitiva, para ANPE, los
procesos selectivos impugnados conducen a una situacion discriminatoria
para los interinos en su camino de acceso a la funcién puablica docente.

Ciertamente, no cabe discutir que el interino ha de pasar por una dura
oposicién, ademas de la fase de précticas, pero tales argumentos no pueden
hacernos olvidar que las convocatorias impugnadas no hacen sino
desarrollar lo prevista en una norma con rango de ley cual es la Ley de
Educacién de Andalucia, que respeta la normativa basica estatal constituida
por la LOE. La prevision de celebrar pruebas selectivas restringidas para ¢l
personal laboral fijo posee cobertura legal, la cual se ajusta al orden
competencial establecido en la Constitucién. Por tanto, las convocatorias
objeto de recurso responden a un régimen excepcional previsto en la
normativa bésica.

£l Tribunal Constitucional ha rechazado, con caracter general, las
pruebas selectivas restringidas (STC 27/1991, FJ 5.c}), que solamente
podrian justificarse si son excepcionales, adecuadas y persiguen una
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finalidad constitucionalmente legitima. En ¢l caso que nos ocupa, concurre
el requisito de la excepcionalidad pues estas pruebas selectivas estan
sometidas a limite temporal ya que no pueden convocarse pasados tres afnos
desde la entrada en vigor de la LOE y se ajustan a la normativa estatal
basica, y en segundo término su adecuacién o justificacién resulta patente
pues la docencia ha de ejercerse por personal funcionario con caracter
general conforme a lo dispuesto en €l articulo 13 de la Ley de Educacién de
Andalucia.

Por lo expuesto y al no apreciarse que las convocatorias impugnadas
infrinjan precepto legal o constitucional alguno, procede la desestimacion de
la demanda.

CUARTO.- De lo expuesto, se desprende que procede la desestimacion
del recurso sin que, de conformidad con el articulo 139.1 de la Ley
Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, proceda la
condena de ninguna de las partes al pago de las costas al no actuar con
temeridad o mala fe en la defensa de sus respectivas pretensiones,

Vistos los preceptos legales citados, concordantes y demas de general
y pertinente aplicacién

FALLAMOS

Desestimar ¢l recurso contencioso-administrative interpuesto por ANPE-
ANDALUCIA SINDICATO INDEPENDIENTE, representada por €l Procurador
don José Maria Romero Diaz contra la Orden de fecha 18 de febrero de 2008
(BOJA de 11 de marzo de 2008) por la que se convoca a concurso-oposicion
para ingreso en el Cuerpo de Maestros del personal laboral docente a que se
refieren las disposiciones transitorias cuarta y quinta de la Ley 17/2007, de
10 de diciembre, de Educacién de Andalucia; y contra la Orden de 20 de
febrero de 2008 (BOJA de 10 de marzo de 2008), por la que se convoca
concurso-oposiciéon para ingreso en los Cuerpos de Profesores de Ensefianza
Secundaria y de Profesores Técnicos de Formacion Profesional del personal
laboral docente a que se refiere la disposicién transitoria quinta de la Ley
17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia, dictadas por la
Consejeria de Educacion de la Junta de Andalucia, por resultar ajustadas a
Derecho. Sin costas,
La presente resolucion no es firme y contra la misma por razoén de su
cuantia cabe preparar el recurso de casacion ante esta Sala en el plazo de
los diez dias siguientes a su notificacién, debiendo acompanar al escrito de
preparaciéon del recurso, para su admision a tramite, justificante de haber
ingresado en la "Cuenta de Depésitos y Consignaciones” de esta Seccion la
cantidad de cincuenta euros.

Notifiquese la presente resolucidon a las partes y, en su momento,
devuélvase el expediente administrativo a su procedencia, con certificacién
de esta resolucion.
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